
安
全
保
障
関
連
法
制
問
題
に
関
す
る
見
解 

 
平
成
二
十
七
年
六
月
四
日
の
衆
議
院
憲
法
審
査
会
で
、
自
民
党
推
薦
の
憲
法
学
者
ら
参
考
人
全
員
が
国
会
で
審
議
さ

れ
て
い
る
安
全
保
障
関
連
法
案
を
「
従
来
の
政
府
見
解
の
枠
を
超
え
る
」
な
ど
と
し
て
「
違
憲
」
と
し
た
こ
と
か
ら
、

反
対
派
が
勢
い
づ
き
審
議
が
難
航
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。
こ
の
結
果
、
通
常
国
会
の
大
幅
延
長
、
ま
た
憲
法
審
査
会
の

審
議
中
断
と
い
う
事
態
と
な
っ
た
。 

そ
も
そ
も
集
団
的
自
衛
権
に
つ
い
て
は
、
国
連
憲
章
五
十
一
条
に
お
い
て
主
権
国
家
が
持
つ
固
有
の
権
利
と
さ
れ
て

い
る
。
こ
の
五
十
一
条
に
関
し
て
、
わ
が
国
は
国
連
に
加
盟
す
る
に
あ
た
っ
て
何
の
留
保
条
件
も
つ
け
て
は
い
な
い
。

日
本
が
留
保
な
し
で
国
連
憲
章
五
十
一
条
を
受
け
入
れ
、
ま
た
憲
法
九
条
が
明
示
的
に
集
団
的
自
衛
権
を
禁
止
し
て
い

な
い
以
上
、
憲
法
九
条
の
下
に
お
い
て
も
、
集
団
的
自
衛
権
を
含
め
た
自
衛
権
の
行
使
は
当
然
認
め
ら
れ
る
。
昭
和
三

十
四
年
の
砂
川
事
件
最
高
裁
大
法
廷
判
決
も
、
米
軍
駐
留
お
よ
び
日
米
安
保
条
約
と
い
う
集
団
的
自
衛
権
に
か
か
わ
る

事
案
に
お
い
て
、
わ
が
国
が
主
権
国
家
と
し
て
「
自
衛
権
」
を
有
し
、「
必
要
な
措
置
」
を
取
り
得
る
と
し
て
い
る
の
で

あ
る
。 

し
か
も
今
回
国
会
に
提
出
さ
れ
た
安
全
保
障
関
連
法
案
は
、
日
本
以
外
の
武
力
行
使
で
あ
っ
て
も
そ
れ
に
よ
っ
て
「
日

本
の
存
立
が
脅
か
さ
れ
る
危
険
が
あ
る
場
合
」
に
限
っ
て
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
を
容
認
し
よ
う
と
す
る
「
集
団
的
自

衛
権
限
定
容
認
」
の
立
場
に
立
つ
も
の
で
あ
る
。
ま
た
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
の
限
度
も
、
こ
れ
ま
で
の
政
府
解
釈
に

お
い
て
憲
法
九
条
が
認
め
る
自
衛
権
行
使
の
条
件
と
さ
れ
て
き
た
「
必
要
最
小
限
の
実
力
行
使
」
に
と
ど
ま
る
。
し
た

が
っ
て
安
全
保
障
関
連
法
案
は
憲
法
九
条
の
許
容
範
囲
で
あ
り
、
合
憲
で
あ
る
こ
と
は
明
白
で
あ
る
。 

近
年
、
わ
が
国
を
取
り
巻
く
国
際
環
境
に
は
、
劇
的
な
地
殻
変
動
が
起
き
て
い
る
。
ア
メ
リ
カ
の
オ
バ
マ
大
統
領
が

『
世
界
の
警
察
官
』
を
や
め
る
と
宣
言
し
た
と
た
ん
に
、
中
国
は
、
南
シ
ナ
海
を
自
国
領
海
で
あ
る
と
し
て
軍
事
基
地

化
を
強
行
し
て
、
関
係
諸
国
と
深
刻
な
対
立
を
引
き
起
こ
し
て
い
る
。
こ
の
海
域
は
、
わ
が
国
の
重
要
な
海
上
輸
送
路

で
も
あ
り
、
航
行
の
自
由
が
脅
か
さ
れ
る
事
態
と
な
っ
て
い
る
。 

こ
う
し
た
国
際
環
境
の
変
化
に
対
応
す
る
べ
く
、
日
米
関
係
を
中
心
に
国
際
協
力
を
よ
り
強
力
に
し
て
ア
ジ
ア
の
平

和
を
維
持
す
る
た
め
、
国
会
は
、
速
や
か
に
安
全
保
障
関
連
法
案
の
成
立
を
は
か
る
べ
き
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
法
案
が

成
立
し
、
日
米
の
同
盟
関
係
が
強
化
さ
れ
れ
ば
、
わ
が
国
の
平
和
に
大
き
く
資
す
る
の
み
な
ら
ず
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
は
じ

め
東
南
ア
ジ
ア
諸
国
の
期
待
に
わ
が
国
が
応
え
る
こ
と
に
も
な
る
。 

そ
れ
と
と
も
に
、
安
全
保
障
関
連
法
案
を
め
ぐ
る
国
会
論
議
は
、
自
衛
隊
の
活
動
の
あ
り
方
が
憲
法
九
条
論
争
を
招

き
、
世
界
の
平
和
と
わ
が
国
の
安
全
を
守
る
た
め
に
必
要
な
政
策
決
定
が
滞
る
と
い
う
、
過
去
幾
度
も
繰
り
返
さ
れ
て

き
た
悪
例
を
再
現
し
た
も
の
と
な
っ
た
。
こ
の
貴
重
な
時
間
の
空
費
の
そ
も
そ
も
の
原
因
は
、
憲
法
九
条
が
自
衛
隊
の

存
在
に
一
切
触
れ
て
お
ら
ず
、
そ
の
た
め
、
自
衛
隊
を
合
憲
と
す
る
政
党
と
違
憲
と
す
る
政
党
が
国
会
に
混
在
し
て
い

る
こ
と
に
あ
る
。 

平
成
二
十
七
年
三
月
発
表
の
内
閣
府
の
世
論
調
査
に
よ
れ
ば
、
現
在
、
国
民
の
七
五
・
五
％
は
日
本
が
戦
争
を
し
か

け
ら
れ
た
り
巻
き
込
ま
れ
た
り
す
る
危
険
が
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
ほ
と
ん
ど
の
国
民
が
そ
う
思
う
理
由
を
「
国
際
的

な
緊
張
や
対
立
が
あ
る
か
ら
」
と
し
て
い
る
。
一
方
、
憲
法
九
条
が
あ
る
か
ら
そ
う
し
た
危
険
は
な
い
、
と
考
え
る
国

民
は
八
・
五
％
に
し
か
過
ぎ
な
い
。
そ
し
て
九
一
・
二
％
の
国
民
は
、
自
衛
隊
を
支
持
し
、
日
本
の
安
全
保
障
を
自
衛

隊
が
担
う
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。 

わ
が
国
を
取
り
巻
く
国
際
環
境
の
変
化
や
国
民
世
論
を
踏
ま
え
、
国
会
は
、
速
や
か
に
憲
法
審
査
会
の
審
議
を
再
開

し
て
、
一
刻
も
早
く
自
衛
隊
の
存
在
を
憲
法
に
明
記
す
る
た
め
に
憲
法
九
条
改
正
案
を
発
議
し
、
国
民
の
意
思
を
問
う

べ
き
で
あ
る
。 

 

平
成
二
十
七
年
七
月
六
日 
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