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法
」

と
い

う
名

で
立

法
化

さ
れ

よ
う

と
し

た
法

律
と

同
様

、

き
わ

め
て
危

険
な
も

の
で
、
本

質
は

変
わ

っ
て
い

ま
せ
ん
。
と

い
う

の
は

、
こ

れ
ら

の
法

案
で
は
「
人
権
侵
害
」
の
定
義
が
極

め
て
曖
昧
不
明
確
な
た
め
、
「
人
権
侵
害
の
救
済
」
の
美
名
の

も
と
に
、
逆
に
相
手
方
の
人
権
が
蹂
躙
さ
れ
る
恐
れ
が
あ
る
か

ら
で
す
。
ま

た
、
こ
の
法
案
は
「
差
別
的
言
動
」
の
取
り
締
ま

り
を
理
由
に
、
言
論
の
自
由
を
踏
み
に
じ
り
、
自
由
社
会
を
根

底
か
ら
破
壊
し
か
ね
ま
せ
ん
。
そ

の
た

め
、
厳

し
い

批
判
を

受

け
提

出
が
見

送
ら
れ

た
経
緯
が

あ
り

ま
す

。
 

こ
の

よ
う
な

事
情
か

ら
、
法
務

省
は
、
姑

息
に

も
こ
の

法
案

の
詳

細
を
未

だ
に
明

ら
か
に
し

て
い

ま
せ

ん
。
そ
し

て
問
題

を

す
べ

て
棚
上

げ
に
し

、
と
に
か

く
「

新
た

な
人
権

救
済
機
関

」

を
設

置
し
て

し
ま
お

う
と
必
死

で
す

。
法
務

省
の
こ

の
よ
う

な

進
め

方
は
、
極
め

て
疑
問

で
あ

り
、
危

険
と
い

わ
な
け

れ
ば

な

り
ま

せ
ん
。
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

人
権

侵
害

救
済

法
案

が
、

 
来

年
の

通
常

国
会

に
提

出
さ

れ
よ

う
と

し
て

い
ま

す
 

  今
、
部
落

解
放
同

盟
や
弁

護
士

会
等

の
要

請
を
受

け
、
民
主

党
執

行
部
と

法
務
省

が
「

人
権

侵
害

救
済

法
案
」
な
る

も
の

を

国
会

に
提

出
し

よ
う

と
し

て
い

ま
す

。
平

成

23年
８

月
に

発

表
さ

れ
た

「
新

た
な

人
権

救
済

機
関

の
設

置
に

つ
い

て
(
基

本

方
針

)
」

に
よ

れ
ば

、
こ

の
法

案
は

、
人

権
擁

護
に

関
す

る
施

策
を

総
合
的

に
推
進

す
る
と
と

も
に

、
人
権

侵
害
に

よ
る
被

害

に
対

す
る
救

済
・
予
防

等
の
た

め
に

人
権

救
済
機

関
＝
人
権

委

員
会

を
国

の
独

立
機

関
と

し
て

新
た

に
設

置
す

る
と

い
う

も

の
で

す
。
 

 
し

か
し
な

が
ら

、
年
間
発
生
す
る
人
権
侵
害
事
件
の
ほ
と
ん

ど
は
、
現
在
制
度
で
解
決
し
て
い
ま
す

(
２

頁
参
照

)
。
ま
た
「
児

童
虐
待
防
止
法
」「
配
偶
者
暴
力
防
止
法
」「
高
齢
者
虐
待
防
止

法
」
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
人
権
侵
害
を
防
止
し
取
り
締
ま
る
た

め
の
個
別
法
が
す
で
に
数
多
く
存
在
し
て
い
ま
す

。
に

も
か

か

わ
ら

ず
、
屋

上
屋

を
重
ね

る
よ

う
な

包
括

的
な
「

人
権

侵
害

救

済
法

」
を

新
た
に

制
定
す

る
必

要
性

な
ど

、
一

体
ど
こ

に
あ

る

の
で

し
ょ
う

か
。
 

 
そ

も
そ
も

こ
の
法

案
は
、
以

前
（

平
成

17年
）「

人
権
擁
護
 

政
府

が
進

め
る

「
新

た
な

人

権
救

済
機

関
」

は
、

共
産

国
家

の
秘

密
警

察
を

新
た

に
作

る
よ

う
な

も
の

。
し

か
も

こ
れ

は
、

内

閣
か

ら
独

立
し

強
大

な
権

限
を

有
す

る
言

論
監

視
機

関
で

す
。

日
本

が
独

裁
国

家
同

様
の

、
言

論
統

制
国

家
に

な
っ

て
も

良
い

の
で

し
ょ

う
か

？
 

今
、

「
人

権
救

済
」

と
い

う
美

名
の

下
に

、
私

達
の

大
切

な
思

想
・

言
論

の
自

由
が

奪
わ

れ
よ

う
と

し
て

い
ま

す
。
 日

本
会

議
 

 

何
が

何
で

も
三

条
委

員
会

の
設

置
を

 

優
先

す
る

法
務

省
の

狙
い

と
は

？
 

    
 

法
務

省
は

、
前

回
反

対
派

か
ら

指
摘

さ
れ

た
点

に
つ

い
て

は
、

修
正

し
た

り
削

除
す

る
な

ど
し

て
反

対
意

見
を

か
わ

し
、

賛
成

が
得

ら
れ

や
す

い
よ

う
に

大
幅

に
ハ

ー
ド

ル
を

下

げ
る

作
戦

方
針

の
よ

う
で

す
。

し
か

し
こ

れ
は

、
「
一

旦
独

立

性
の

強
い

人
権

委
員

会
を

作
っ

て
し

ま
え

ば
、

あ
と

は
ど

う
に

で
も

な
る

。
権

限
強

化
は

後
で

や
れ

ば
い

い
。

」
と

考

え
て

い
る

か
ら

で
す

。
そ

れ
で

は
、

新
機

関
設

立
後

は
ど

う

な
る

の
か

。
そ

れ
は

、
当

初
構

想
し

た
平

成

17年
の

人
権

侵

害
救

済
法

案
を

見
れ

ば
明

ら
か

で
す

。
お

も
な

問
題

点
を

以
下

に
指

摘
し

ま
す

。
 

   こ
こ

が
危

険
！

平
成

17年
当

時
指

摘
さ

れ
た

問
題

点
 

     ➊
人

権
侵

害
の

対
象

を
「

差
別

的
言

動
」

か
ら

「
被

害

を
受

け
る

恐
れ

」
さ

ら
に

「
予

防
」

に
ま

で
広

げ
る

こ

と
な

ど
、

言
論

統
制

を
行

っ
て

い
る

独
裁

国
家

以
外

の
国

で
は

考
え

ら
れ

な
い

。
 

    
人

権
侵

害
を

取
り

締
ま

る
と

い
う

か
ら

に
は

、
人

権
侵

害
の

定
義

が
曖

昧
で

あ
っ

て
は

な
り

ま
せ

ん
。

と
こ

ろ
が

、
人

権
の

定
義

は
極

め
て

曖
昧

で
、

あ
ら

ゆ
る

「
差

別
的

言
動

」

ま
で

も
取

り
締

ま
り

の
対

象
に

し
よ

う
と

し
て

い
ま

す
。

こ

れ
は

、
憲

法

21条
の

保
障

す
る

「
表

現
の

自
由

」
を

侵
害

す
る

も
の

で
、

明
ら

か
に

憲
法

違
反

で
す

。
 

➋
立

ち
入

り
調

査
な

ど
、

人
権

委
員

会
の

立
場

・
権

限
を

警
察

以
上

に
強

化
。

 
    例

え
ば

「
差

別
的

言
動

」
に

よ
っ

て
「

相
手

方
を

畏
怖

さ

せ
、

困
惑

さ
せ

、
著

し
く

不
快

に
さ

せ
る

」
だ

け
で

、
人

権
委

員
会

は
裁

判
所

の
令

状
な

し
に

、
出

頭
要

請
や

文
書

の
提

出
、

さ
ら

に
立

入
り

調
査

や
書

類
の

押
収

ま
で

行
う

こ
と

が

で
き

ま
す

。
こ

れ
は

令
状

主
義

を
保

障
し

た
憲

法

35条
に

違
反

し
ま

す
。

し
か

も
拒

否
す

れ
ば

、

30万
円

以
下

の
過

料
に

処
せ

ら
れ

ま
す

。
 

 
強

力
な

権
限

を
有

す
る

人
権

委
員

や
人

権
擁

護
委

員

が
、

国
民

の
言

動
を

日
常

的
に

調
査

・
監

視
し

、
「
差

別
的

言

動
」
が

あ
っ

た
と

い
っ

て
は

、
人

権
委

員
会

が
突

然
「
令

状
な

し

の
立

入
り

調
査

や
文

書
の

押
収

」
な

ど
を

行
う

こ
と

に
な

れ

ば
、

表
現

の
自

由
は

圧
殺

さ
れ

、
自

由
で

民
主

的
な

社
会

は

根
底

か
ら

崩
壊

し
ま

す
。

 

 ➌
現

行
人

権
擁

護
委

員
に

は
あ

る
「

政
治

的
中

立
」

な
ど

の
服

務
規

程
を

削
除

。
 

 
 

   
日

弁
連

な
ど

は
、

国
旗

・
国

歌
を

拒
否

す
る

権
利

を
子

供

達
に

勧
め

て
い

ま
す

（
『

子
ど

も
の

人
権

救
済

の
手

引
き

』
）

。

入
学

式
、

卒
業

式
で

、
国

歌
斉

唱
の

際
、

教
員

に
起

立
を

求

め
た

が
応

じ
な

か
っ

た
者

を
処

分
す

れ
ば

、
不

当
な

差
別

だ

と
し

て
校

長
が

告
発

さ
れ

る
事

態
も

起
こ

る
で

し
ょ

う
。

日

弁
連

の
弁

護
士

な
ど

が
人

権
擁

護
委

員
に

な
っ

た
場

合
、

特

定
の

イ
デ

オ
ロ

ギ
ー

に
よ

っ
て

一
方

的
な

「
人

権
救

済
」

を
行

う
こ

と
は

必
定

で
、

公
平

中
立

な
服

務
規

定
は

、
絶

対
に

必

要
で

す
。

 

➍
人

権
擁

護
委

員
の

国
籍

条
項

が
削

除
さ

れ
る

可
能

性
が

あ
る

。
 

 
例

え
ば

、
日

本
人

拉
致

問
題

は
解

決
済

み
と

主
張

す

る
在

日
北

朝
鮮

人
も

人
権

擁
護

委
員

に
な

る
可

能
性

が

あ
り

ま
す

。
北

朝
鮮

に
よ

る
拉

致
問

題
を

批
判

し
た

と

こ
ろ

、
「

拉
致

問
題

は
解

決
済

み
で

あ
り

、
未

だ
に

主
張

す
る

こ
と

は
、

在
日

朝
鮮

人
を

貶
め

る
た

め
の

差
別

的

発
言

で
あ

る
」
と

告
発

さ
れ

、
以

後
、

北
朝

鮮
の

人
権

擁

護
委

員
に

よ
っ

て
拉

致
家

族
被

害
者

の
活

動
が

中
止

に

追
い

込
ま

れ
る

恐
れ

も
あ

り
ま

す
。

 

ま
た

、
尖

閣
諸

島
問

題
に

つ
い

て
中

国
に

よ
る

領
海

・

領
空

侵
犯

等
を

批
判

し
た

と
こ

ろ
、

「
中

国
人

を
傷

つ

け
る

も
の

で
あ

っ
て

、
中

国
人

に
対

す
る

悪
意

に
満

ち

た
差

別
だ

」
な

ど
と

在
日

中
国

人
の

留
学

生
に

告
発

さ

れ
、

中
国

人
の

人
権

擁
護

委
員

に
よ

っ
て

監
視

さ
れ

る
た

め
、

批
判

も
行

え
な

く
な

っ
た

、
な

ど
と

い
う

事
態

も
起

こ
り

得
ま

す
。

 
     ➎

恣
意

的
な

人
権

告
発

に
対

し
て

、
告

発
さ

れ
た

側
の

救
済

措
置

が
曖

昧
。

 
世

の
中

に
は

冤
罪

と
い

う
こ

と
も

あ
り

ま
す

。
告

発
さ

れ
た

側
の

人
権

も
平

等
に

扱
わ

れ
な

け
れ

ば
な

ら
な

い
の

に
、

事
実

上
無

視
さ

れ
る

可
能

性
が

あ
り

ま
す

。
 

     ➏
人

権
委

員
会

が
特

定
の

考
え

を
持

つ
人

々
で

占

め
ら

れ
た

場
合

な
ど

「
人

権
委

員
会

の
暴

走
」
に

対

す
る

歯
止

め
が

不
明

確
。

 

 
「

三
条

委
員

会
」

は
、

内
閣

の
指

揮
監

督
が

及
ば

ず
、

国
会

の
コ

ン
ト

ロ
ー

ル
に

も
服

さ
な

い
強

い
独

立
性

と

強
力

な
権

限
を

持
ち

ま
す

か
ら

、
人

権
委

員
会

は
い

わ

ば
第

四
権

力
と

化
し

ま
す

。
に

も
か

か
わ

ら
ず

、
こ

の
委

員

会
に

対
す

る
監

督
や

不
正

の
排

除
等

の
チ

ェ
ッ

ク
機

能
は

明
確

に
さ

れ
て

い
ま

せ
ん

。
も

し
、

委
員

会
が

暴
走

し
た

ら
一

体
ど

う
な

る
の

で
し

ょ
う

か
。

 

 

●
も

し
人

権
救

済
機

関
が

設
置

さ
れ

た
場

合
に

危
惧

さ
れ

る
問

題
 

      



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                

                

               

 

 

 

 

 

 

 

 

              人権救済機関は憲法違反の疑いが！ 

 

既
に

人
権

侵
害

救
済

の
た

め
の

法
 

律
が

数
多

く
あ

り
、

人
権

擁
護

委
員

が
全

国
に

配
置

さ
れ

て
い

ま
す

。
新

た
な

機
関

や
法

律
は

不
要

で
す

 
 
 毎

年
、

法
務

省
が

発
表

し
て

い
る

「
人

権
侵

犯
事

件
に

つ
い

て
」
を

み
れ

ば
、

２
万

件
以

上
の

「
人

権
侵

犯
事

件
」

の

99％

近
く

が
現

行
制

度
の

も
と

で
解

決
し

て
お

り
、

特
に

重
大

・

悪
質

な
事

案
に

関
し

文
書

を
持

っ
て

是
正

を
も

と
め

る
「

勧

告
」

や
刑

事
訴

訟
法

に
基

づ
く

「
告

発
」

は
せ

い
ぜ

い
数

件
で

し
か

あ
り

ま
せ

ん
。

 

 
第

一
、

人
権

を
擁

護
す

る
た

め
の

法
律

は
、

「
人

権
擁

護

施
策

推
進

法
」
「
人

権
教

育
及

び
人

権
啓

発
の

推
進

に
関

す

る
法

律
」

「
人

権
擁

護
委

員
法

」
「

「
児

童
虐

待
の

防
止

等
に

関
す

る
法

律
」

「
配

偶
者

か
ら

の
暴

力
の

防
止

及
び

被
害

者

の
保

護
に

関
す

る
法

律
」

「
ス

ト
ー

カ
ー

規
制

法
」

「
高

齢
者

虐
待

防
止

法
」

「
裁

判
外

紛
争

解
決

法
」

な
ど

す
で

に
多

数

あ
り

ま
す

。
さ

ら
に

「
障

害
者

虐
待

防
止

法
」

も
制

定
さ

れ
ま

し
た

。
 

こ
れ

ら
の

法
律

に
制

定
当

初
は

予
想

さ
れ

て
い

な
か

っ
た

不

備
が

生
じ

て
い

た
り

、
現

実
に

十
分

対
応

で
き

な
い

部
分

が

あ
る

の
で

あ
れ

ば
、

そ
の

個
別

法
を

一
部
改

正
す

れ
ば

済
む

は
ず

で
す

。
に

も
か

か
わ

ら
ず
屋

上
屋

を
重
ね

る
一
般

法
な

ど
、

不
要

で
す

。
今

新
た

に
求

め
ら

れ
て

い
る

も
の

が
あ

る
と

す
る

な
ら

ば
、

刑
務
所

の
刑

務
官

に
よ

る
人

権
侵

害
な

ど

「
特

別
公

務
員

に
よ

る
人

権
侵

害
」

を
救

済
す

る
法

案
位

の

も
の

で
し
ょ

う
。

 

 
ま

た
、

「
人

権
擁

護
委

員
法

」
に

よ
っ

て
、
全

国
各
地

の
自

治
体

で
は

人
権

擁
護

委
員

が
任
命

さ
れ

活
動

し
て

い
ま

す
。

こ
の

法
案

に
不

備
が

あ
る

な
ら

ば
、

必
要

な
部

分
を
改

正
す

れ
ば

そ
れ

で
済
む

は
ず

で
す

。
従

っ
て

、
人

権
侵

害
の

す
べ

て

を
包
括

す
る

よ
う

な
新

た
な

法
律

や
人

権
救

済
機

関
＝

「
三

条
委

員
会

」
な

ど
全

く
不

要
で

す
。

 
 

 

根
拠

薄
弱

な
、

法
務

省
や

人
権

侵
 

害
救

済
法

案
を

推
進

し
て

い
る

人
々

の
主

張
 

 法
務

省
は

、
「

人
権

侵
害

を
受

け
た

人
の

救
済

が
今

の
司

法
の

下
に

お
い

て
は
時
間

が
か

か
り

す
ぎ

、
人

権
擁

護
が

十

分
で

な
い

」
、

「
裁

判
を

起
す

に
は

弁
護

士
費
用

や
訴

訟
費
用

が
必

要
で

、
判

決
ま

で
時
間

が
か

か
る

た
め

当
事

者
に
相

当

の
負
担

が
か

か
る

」
、

「
結
局
泣

き
寝

入
り

の
ケ

ー
ス

と
な

る
」

な
ど

と
し

て
い

ま
す

が
、
本
来

、
人

権
侵

害
の
救

済
は
公
正

中
立

な
裁

判
所

が
行

う
仕

事
で

す
。

告
発

者
と

告
発

さ
れ

た
者

の
互

い
に
異

な
る

主
張

を
聞

い
て

、
一
体

、
裁

判
所

以

外
の
誰

が
公

正
に

判
定

で
き

る
で

し
ょ

う
か

。
人

権
侵

害
の

救
済

と
い

う
美
名

の
も

と
、

一
行
政
機

関
に

す
ぎ

な
い

人

権
委

員
会

に
裁

判
所

以
上

の
強

い
権

限
を
与

え
て

し
ま

っ
て

も
よ

い
の

で
し

ょ
う

か
。

行
政

機
関

が
あ

ら
ゆ

る
「

人
権

侵

害
」

の
救

済
に
乗

り
出

そ
う

と
す

る
の

は
、

そ
も

そ
も
筋
違

い

で
す

。
 

ま
た

、
推
進

派
の

人
々

は
、
何
故

人
権

侵
害
救

済
法

が
必

要
な

の
か

と
い

う
理
由

を
、

現
行

の
行
政
救

済
制

度
で

は
救

済
さ

れ
な

い
人

権
侵

害
が

あ
る

か
ら

だ
と

し
て

、
外

国
人

に

対
す

る
賃
貸
住
宅
へ

の
入
居

拒
否

や
店
舗
へ

の
入
店

拒
否

、

学
校

で
の

い
じ

め
、

障
害

者
へ

の
虐

待
、
夫

以
外

の
者
（
恋

人

な
ど
）
か

ら
の

暴
力

、
な

ど
を
挙

げ
て

い
ま

す
。

 

し
か

し
、

学
校

で
の

い
じ

め
は

、
学
校

や
教
育

委
員

会
が

解
決

す
べ

き
問

題
で

、
人

権
委

員
会

が
直
接
教
育

現
場

に
乗

り
込

ん
で

子
供

た
ち

を
取

り
調
べ

よ
と

で
も

い
う

の
で

し
ょ

う

か
。

そ
れ

に
、
逐

一
教
育

現
場

に
介

入
し

て
解

決
し

よ
う

と

す
る

の
で

あ
れ

ば
、

人
権

擁
護

委
員

の
数

は
い

く
ら

あ
っ

て
も

足
り

ま
せ

ん
。

 

ま
た

、
障

害
者
へ

の
虐

待
に

つ
い

て
は

、
「
障

害
者
虐
待
防

止
法

」
が

制
定

さ
れ

ま
し

た
し

、
夫

以
外

の
者

か
ら

の
暴

力

は
、

「
配
偶

者
暴

力
防

止
法

」
を

手
直

し
す

れ
ば

す
む

は
ず

で

す
。

 

さ
ら

に
、

外
国

人
に

対
す

る
賃
貸
住
宅
へ

の
入
居

拒
否

や
、
店
舗

な
ど

に
お

け
る

「
外

国
人

入
店
お
断

り
」
な

ど
と

い

っ
た

問
題

は
、

差
別

意
識

の
問

題
で

す
。

こ
の

よ
う

な
差

別
を

な
く

す
た

め
に

は
、

差
別

意
識

そ
の

も
の

の
解
消

が
必

要
で

あ

っ
て

、
こ

れ
は
教
育

や
啓
蒙
レ
ベ

ル
の

問
題

で
す

。
 

 
 

 
石
原
都
知

事
が

「
女

性
差

別
発

言
」

を
し

た
と

し
て

問
題

例
に

あ
げ

て
い

ま
す

が
、

こ
う

し
た
政
治

家
の

発
言

な
ど

は
、

マ
ス
コ
ミ

に
訴

え
た

り
、
選
挙

の
際

に
訴

え
た

り
し

て
、

有
権

者
が

判
断

す
れ

ば
済
む

こ
と

で
す

。
 

こ
の

よ
う

な
不
適
切

な
事

例
ま

で
あ

げ
て

人
権

侵
害

救
済

法
を

強
引

に
成

立
さ

せ
よ

う
と

す
れ

ば
、
社

会
生

活
の
隅
々

ま
で

人
権

委
員

や
人

権
擁

護
委

員
が

無
理

や
り

入
り

込
ん

で
く

る
こ

と
は

必
定

で
す

。
つ

ま
り

人
権

委
員

や
人

権
擁

護

委
員

に
よ

る
国

民
生
活

の
監
視

は
日
常

的
な

も
の

と
な

り
、

社
会

主
義

国
家

や
独

裁
国
家
並

み
の

監
視

国
家

を
招

来
し

て
し

ま
い

ま
す

。
こ

れ
は

自
由

社
会

を
根

底
か

ら
脅

か

す
極

め
て
危
険

な
事

態
で

す
。

 

 

明
確

な
目

的
も

権
限

も
示

さ
な

い
ま

ま
、

「
三

条
委

員
会

」
を

設
置

す
る

こ
と

は
憲

法
違

反
の

疑
い

が
あ

り
ま

す
 

 
 人

事
院

、
国
家
公
安

委
員

会
、
公
正

取
引

委
員

会
、
公

安
審

査
委

員
会

等
の

こ
と

を
、

一
般

に
「
独

立
行
政

委
員

会
」

と
呼

ん
で

い
ま

す
。

つ
ま

り
「

内
閣

の
所
轄

の
下

に
あ

る

が
、

内
閣

か
ら

独
立

し
て
職

権
を

行
使

す
る

行
政
機

関
」

、

言
い
換

え
れ

ば
「
形

式
的

に
は

内
閣

の
下

に
あ

り
な

が
ら

、

実
際

に
は

内
閣

の
指

揮
監

督
を
受

け
ず

、
内

閣
の
責
任

も

お
よ

ば
な

い
行
政
機

関
」

の
こ

と
で

す
。

こ
の
独

立
行
政

委
員

会
の

こ
と

を
「
三
条

委
員

会
」
（

国
家

行
政
組
織

法
３
条

に
基

づ
い

て
設
置

さ
れ

る
委

員
会

）
と

も
い

い
ま

す
。

 

こ
の

よ
う

な
独

立
行
政

委
員

会
は

、
占
領

下
に
Ｇ
Ｈ
Ｑ

の

指
導

の
下

で
た

く
さ

ん
作

ら
れ

、
最
盛
時

に
は

20以
上
存

在

し
ま

し
た

。
し

か
し

、
内

閣
の

指
揮

監
督

権
が

及
ば

ず
（
そ

れ

故
、
責
任

も
負

え
な

い
）

、
し

た
が

っ
て

国
会

に
よ

る
民

主
的

コ
ン

ト
ロ

ー
ル

も
及

ば
な

い
独

立
行
政
機

関
を
設
置

す
る

の

は
、

「
行
政

権
は

、
内

閣
に
属

す
る

」
と

定
め

た
憲

法

65条

や
「
内

閣
は

、
行
政

権
の

行
使

に
つ

い
て

、
国

会
に

対
し
連
帯

し
て
責
任

を
負
ふ

」
と

定
め

た
憲

法

66条
に

違
反

し
な

い

か
と

い
っ

た
議
論

も
あ

り
、
占
領
終
結

後
は
次

第
に
廃

止
さ

は
七

つ
の

独
立

行
政

委

れ
て

き
ま

し
た

。
現

在
、
存

在
す

る
の

は
７

つ
の
独

立
行
政

委

員
員

会
の

み
で

す
。

 

こ
の

よ
う

な
独

立
行
政

委
員

会
＝

「
三

条
委

員
会

」
は

、
行

政
機

関
と

し
て

は
あ

く
ま

で
例

外
的

な
も

の
で

す
か

ら
、

そ

の
設
置

に
際

し
て

は
、
憲

法
違

反
と

な
ら

な
い

か
、

そ
の
目

的

や
権

限
に

つ
き

、
慎

重
か

つ
十

分
な
検
討

が
な

さ
れ

て
し

か
る

べ
き

で
す

。
し

か
し

な
が

ら
、

法
務
省

は
「
そ

の
組
織

・
救

済
措

置
に
お

け
る

権
限

の
在

り
方

等
は

、
更

に
検
討

す
る

も
の

と
す

る
」

と
し

て
具

体
的

な
権

限
も
示

さ
ず

、
内

閣
か

ら
の

独
立

が
必

要
と

い
う
理

由
の

み
で

、
「

人
権
救

済
機

関
」

を

「
三

条
委

員
会

」
と

し
て
設
置

し
よ

う
し

て
い

ま
す

。
こ

れ
で

は
本
末
転
倒

で
、

憲
法

違
反

の
疑

い
さ

え
生

じ
ま

す
。

 

結
局

、
強

力
な

「
三
条

委
員

会
」

の
設
置

を
強

引
に
認

め

さ
せ

て
既

成
事

実
化

し
、

そ
の

後
で

権
限

を
強
化

し
て

い
け

ば
良

い
と

考
え

て
い

る
の

で
は

な
い

で
し
ょ

う
か

。
 

 

「
行

革
」

に
も

逆
行

す
る

「
三

条
委

員
会

」
の

設
置

 
 新

た
な

人
権

救
済

機
関

「
人

権
委

員
会

」
は

、
法

務
省

の

外
局

と
さ

れ
、
７

人
の

委
員

か
ら

な
る

「
三
条

委
員

会
」

と
し

て
設
置

さ
れ

ま
す

。
こ

の
「
中
央

人
権

委
員

会
」

は
強
大

な
権

限
を

持
ち

、
国

会
や

内
閣

か
ら

独
立

し
て

い
る

上
、

人
権

委

員
は
身

分
保

障
ま

で
さ

れ
て

い
ま

す
か

ら
、

も
し
政
治

的
・

思
想

的
に
偏
向

し
た

人
物

が
人

権
委

員
に
任
命

さ
れ

て
し

ま
っ

た
ら
大
変

で
す

。
 

ま
た

、
全

国
で

発
生

す
る

「
人

権
侵

害
」
を

人
権

委
員
だ
け

で
処
理
す
る
こ
と
な
ど
不
可
能
で
す
か
ら
、
相

当
数

の
事

務
局

職
員

が
新

た
に
任
用

さ
れ

、
そ

の
た

め
の

人
件
費

を
手
配

す

る
必

要
が

あ
り

ま
す

。
も

し
こ

の
事
務
局

に
思
想

的
に
偏

っ

た
人

権
推

進
派

が
多
数

入
り
込

み
、
実

権
を
握

る
こ

と
に

で
も

な
れ

ば
、
そ

れ
こ
そ

言
論
弾

圧
機

関
と

化
す

こ
と

は
目

に
見

え
て

い
ま

す
。

さ
ら

に
、
全

国
都
道
府
県

の
「
地

方
人

権
委

員
会

」
の
も
と
に
置
か
れ
る
人
権
擁
護
委
員
も
、
推
進
派

が
主
張
す
る
よ
う
に
学
校
の
い
じ
め

問
題

ま
で

対
処

し
よ

う
と

す
る

の
で

あ
れ

ば
、
職

員
の

数
は
膨

大
な

も
の

と
な

る
で

し
ょ

う
。

 

こ
れ

で
は

行
政
改
革

に
も
逆

行
し

ま
す

。
毎
年

、
赤
字

国

債
が
増

え
続

け
る

中
で

、
今
回

、
未
曾
有

の
東

日
本
大
震

災
に
見
舞

わ
れ

、
復
興
財
源

の
捻

出
が
最
大

の
課

題
と

な
っ

て
い

る
に

も
か

か
わ

ら
ず

、
国

の
貴
重

な
財
源

を
浪
費

し
、

現
行

の
人

権
擁

護
制

度
に
屋

上
屋

を
重
ね

る
よ

う
な
危
険

な
機

関
を
設
置

す
る
必

要
性

な
ど

、
一

体
ど

こ
に

あ
る

の

で
し

ょ
う

か
。

 

 


